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EXPEDIENTE CPR N° 01/2026 “FRIGORIFICO
CONCEPCION S.A.; COOPERATIVA CHORTITZER
LTDA (FRIGOCHORTI); COOPERATIVA COL. MULT.
FERNHEIM LTDA. (FRIGOCHACO); COOPERATIVA
MULT. NEULAND LTDA. (FRIGORIFICO NEULAND);
FRIGORIFICO GUARANI S.A.C., FRIGORIFICO
VICTORIA S.A.E. Y FRIGORIFICO FRIGOIIVIERC S.A. S/
SUPUESTA INFRACCION DE LA LEY 4956/2013”

RESOLUCION D/AL N° 12/2026
Asuncion, 26 de enero de 2026.

VISTO: El requerimiento de inicio de sumario de instruccién por supuesta infraccion de la
Ley N°4956/2013 “Defensa de la Competencia” por parte de FRIGORIFICO CONCEPCION
S.A.; COOPERATIVA CHORTITZER ~LTDA (FRIGOCHORTI); COOPERATIVA COL.
MULT FERNHEIM LTDA. (FRIQOCHACO) COQOPERATIVA MULT. NEULAND LTDA.
(FRIGORIFICO NEULANDY}: FRIGORIFICO GUARANI S.A.C. FRIGORIFICO VICTORIA
S.A.EE. Y FRIGORIFICO FRIGt ‘

mediante Nota Técnica CONACOM/DI/02/2026 de fecha 20 d enero de 2026 e ingresada
a este Directorio en fech '

Practicado el sorteo, rfesﬁitj
2) EDUARDO GONZALEZ

OPINION DEL MIEMBRO

1. Antecedentes

En fecha 21 de enero de 2026, el Director de | gacién de la CONACOM presents la
Nota Técnica CONACOM/DI/01/2026 de fecha 20 de enero de 2026 (en adelante, el
“Requerimiento”).

En el Requerimiento, la Direccion de Investigacion (en adelante, la “DI"), solicité cuanto
sigue:

a. Se tenga por formulado el requerimiento de inicio de Sumario de Instruccién en contra de
Frigorifico Concepcion S.A., Cooperativa Chortitzer Ltda. (Frigochorti), Cooperativa Col Mult.
Fernheim Ltda. (Frigochaco), Cooperativa Mult. Neuland Ltda. (Frigorifico Neuland),
Frigorifico Guarani S.A.C.1., Frigorifico Victoria S.A.E. y Frigomerc S.A.

b. Se ordene la apertura del Sumario de Instruccion, designandose Actuario y Ujier, en los
términos del articulo 43 de ta LDC.

c. Se forme el expediente del Sumario de Instruccion, junto con los antecedentes que hacen a
este requerimiento.

d. Se disponga la notificacion de la apertura de la investigacion, en los términos del articulo 51

de la LDC, junto con copia integra de todos los anteceden:t% cuestion. /,// PR 4
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L.]"

En atencién a lo sefialado de manera precedente, corresponde al Directorio expedirse con
relacion a lo solicitado por la DI.

2. Andlisis de la cuestion planteada

2.1  Marco legal aplicable

El procedimiento para la investigacion de hechos que puedan configurar transgresiones a
la Ley de Competencia y derivar en sanciones se encuentra regulado, principalmente, en el

Titulo Ill, articulos 35 a 60 de la Ley De Competencia.

En lo pertinente, se establece:

L]
CAPITULO i - DEL INICIO

PROCEDIMIENTO .

Articulo 45.- Modos de
las sanciones se iniciara

iento sumario para la aplicacion de
das.

e procedimiento. El proce
o0 por denuncia de partes inte

Articulo 46.- De la den

ser considerados comg tra
denuncias a la Comisio
para el efecto. El tratami
resguardo al denuncial
reglamentacién de la pres

[.]

Articulo 48.-  Tramite inicial de la denuncia. Recepcionada la denuncia, se remitira la misma a la
Direccion de Investigacion a los efectos de que ‘esta, verifique que la misma cumple con las
formalidades requeridas y solicite al Directorio la instruccidn de sumario de investigacién. En caso de
verificar vicios formales intimara al denunciante para que subsane los mismos en el perentorio plazo
de 5 (cinco) dias, bajo apercibimiento de que caso contrario se lo tendra por desistido de la denuncia
presentada. Ante el requerimiento del Director de la Investigacion, el Directorio dara inicio al sumario
de instruccién previsto en el presente Titulo, considerando la denuncia presentada.

imiento de hechos que puedan
resente Ley, podra realizar las
), por medios habilitados e idoneos

cia. Cualquier persona que tenga co
gresion a los principios y normas d
hal de la Competencia (CONAC

- la denuncia, substanciacion de [os tramites internos sucesivos y el
someteran, ademas de las prescripciones contenidas en la

Art. 49 — Del inicio del sumario de oficio. [...] El inicio del procedimiento se ordenara por Resolucion
del Directorio.

CAPITULO il - DE LA ETAPA INVESTIGATIVA

Art. 50 - Del inicio de la etapa investigativa. Dispuesta la apertura de la investigacion, la Direccién
de Investigacién dispondra de un plazo de 90 (noventa) dias para realizar las diligencias, a efectos
de verificar los extremos alegados en la denuncia o los indicados en el Auto de apertura y si existiere
incumplimiento de las normas establecidas en los Capitulos II (De los Acuerdos Prohibidas), Ill 'De
las Conductas Abusivas) y IV (De las Concentraciones) del Titulo |. Este plazo podra ser prorrogado
por el Directorio de la Comision Nacional de la Competencia (CONACOM), a pedido de la Direccién
de Investigacion por una sola vez, por igfu/;all término y por causas fundadas. //‘3 1y, T
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Articulo 51 - De la intervencién del investigado. La resolucion por la cual se disponga apertura de
la investigacion sera notificada al investigado o a cualquier persona que pudiera resultar perjudicada
dentro del plazo de 5 (cinco) dias de haber sido emitida. El investigado o las personas que pudieran
resultar perjudicadas podran intervenir en cualquier etapa de la investigacion, manifestando lo que a
su interes convenga, sin que esto implique suspension alguna del proceso investigativo.

(]

Articulo 54.- De las actuaciones de la Direccion de Investigacién en la etapa investigativa. A los
efectos de esclarecer los elementos objeto del procedimiento de investigacién, la Direccién de
Investigacion dentro del ambito de su competencia, podra: a) Citar a testigos; b) Requerir informes y
documentos a otras instituciones publicas; c¢) Requerir documentos a particulares, sean estos
personas fisicas o juridicas; d) Solicitar informes a consultoras especializadas para la determinacion
técnica del mercado relevante, la composicion del mercado, el flujo histérico de precios y el analisis
economico y legal del acto, practica o acuerdo que pudiese configurar uno de los actos, practicas o
acuerdos prohibidos por esta Ley o constituya un abuso de posicién dominante en el mercado; e)
Cualquier otra actuacion que sea necesaria para el esclarecimiento de los elementos objetivos del
procedimiento; y, f) Remitir copia de las actuaciones y formular la denuncia pertinente ante el
Ministerio Publico, en caso de d ‘cc1on de la posible:gomision de hecho punible.

En concordancia, con respe
de Investigacién se encu
procedimiento de investig
necesarios en el procedimi

Leyl...]~

L asunto que nos ocupa, entre las funciones de la Direccién
n las de [...] a) solicitar Jomision la apertura de un
n; b) realizar las mvest/gaC/ acusaciones y demas actos
to para.la aplicacion de es previstas en la presente

A su vez, en el Decreto Reglamentario.se‘establece que son atribuciones del Director de
Investigacién: [...] c¢) realizar actuaciones previas de investigacién, averiguacion e
inspeccioén con -anterioridad al inicio formal del procedimiento, con el objeto de reunir
informacion e identificar indicios razonables de la existencia de conductas anticompetitivas
que justifiquen el inicio de un procedimiento; [...] e) requerir al Directorio de oficio o por
denuncia de parte interesada, el inicio de sumario de instruccion, en caso que estime que
existen indicios razonables de una infraccién a la Ley |...J°.

Por lo demés, en cuanto a la normativa de aplicacién supletoria, debe tomarse en
consideracion las disposiciones consagradas en la Ley N° 6715/2021 “Procedimientos
Administrativos™ (en adelante “LPA”), ademas de las disposiciones procesales que
establece el Codigo Procesal Civil (en adelante, “CPC”), de conformidad a lo dispuesto en
laLDC.4

2.2  Procedencia del Requerimiento para inicio del sumario por supuesta infraccién
a la Ley N° 4956/2013 _ Ao oAl

2 Ley N° 4956/2013; art. 30
% Decreto Reglamentario, art. 57
“ Ley de Competencia, art. 37.
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2.2.1. Sujetos sobre quienes recae este requerimiento

Conforme se expresa en el Requerimiento, las personas objeto de este requerimiento son®:

1. FRIGOMERC S.A. con RUC N° 80019708 - 9 y domicilio en Capitan José Lombardo
y Teniente Facundo Almada, de la ciudad de Asuncién.

2. FRIGORIFICO CONCEPCION S.A. con RUC N° 80023325 - 5 y domicilio en Avda.
Santa Teresa esquina Aviadores del Chaco, Edificio Torres del Paseo, de la ciudad
de Asuncién

3. COOPERATIVA CHORTITZER LTDA. (FRIGOCHORTI), con RUC N° 80004464 - 9
y domicilio en Avda. General Artigas N° 2006, de la ciudad de Asuncién

4. COOPERATIVA COLONIZADORA  MULTIACTIVA FERNHEIM LTDA.
(FRIGOCHACO), con RUC N 80016754 - 6 y micilio en Avda. Esparia N° 2112,
de la ciudad de Asungcié g g e

5. COOPERATIVA M
con RUC N° 800
ciudad de Mariano|

6. FRIGORIFICO GUI
Santa Teresa 2106
Torre I, Piso 20, de Iz

A.C.1., con RUC N° 80003232 - 2 y domicilio en Avda.
a Cap. Herminio Maldonado, Edificio Torres del Paseo,
d de Asuncion. i

7. FRIGORIFICO VICTORIA S.A.E., con RUC.
Carlos Antonio Lopez, Km. 26,5, de:la ciudad

S Y

42534 - 4 y domicilio en Ruta 9
Villa Hayes

. o

2.2.2 Cronologia de los hechos relatados en el Fequerimiento.

La DI expuso en el requerimiento, que durante el tltimo semestre del afio 2024, detectd la
aparicion de publicaciones periodisticas y declaraciones publicas formuladas, estas Gltimas
por distintos estamentos del sector productivo de carne bovina nacional, en las que se
sefialé la existencia de una aparente coordinacién entre distintos frigorificos que operan en
el eslabén industrial de la cadena carnica en el Paraguay y que decantaba, entre otros
efectos, en una posible actuacién acordada en el establecimiento del precio de compra de
ganado a los productores.

Con base en ello, la DI dispuso por providencia del 01 de octubre de 2024 la realizacién de
actuaciones preliminares de investigacion y la formacién de un legajo bajo la denominacion
de Expediente AP/2024/05, con arreglo a la facultad establecida en el articulo 57 del
Decreto Reglamentario. 2 s ComcoNacom?
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De tal forma -afiade—, se agregaron al Expediente AP/2024/05 diversas publicaciones
periodisticas que referian aquellos aspectos que justificaron el impulso de sus actuaciones
preliminares, entre ellas, las siguientes:

a. Las manifestaciones formuladas en el Diario Ultima Hora, en el articulo titulado [...]
«Tras suba de la carne, la ARP critica desigualdad en la cadena de precios», en el que
se indicaba que «Desde hace meses, los ganaderos afirman que atraviesan
inconvenientes en su produccion (...). En medio de esto, denuncian un oligopolio en
la industria cérnica y afirman que a causa de esto estan percibiendo bajos precios
por su ganado. Desde la ARP sostienen que la concentracién de mercado en unas
pocas empresas frigorificas influye de manera significativa en la fijacién de
precios, creando una situacion de “oligopsonio que distorsiona el mercado’» (el
resaltado es de la DI).

b. Expresiones del Sr. Daniel Prieto Davey, quien, en su caracter de presidente de la ARP,
sefialé que [...] La falta de.libre competencia_impide que los precios reflejen la
verdadera oferta y dema er "d/cando a los productores y, en ultima instancia, a
los consumidores [...]"." -

¢. Comunicado publicado , |ng RCC por parte de
n la /ndustria frigorifica, d\
es motivo de seria preoéup cion y es absolutamente
las condiciones que favore
d. iario ABC Color, en el que el

structura del mercado carnico

concentracién de la industria‘'y ‘las consecuencias de un oligopolio, que
desemboca en precios injustos para los productores, debido a la falta de
competencia, generando desigualdad en las negociaciones [...] (el resaltado es de
la DI).

Igualmente, la DI, explicé que, formuldé requerimientos de informacién a la Camara
Paraguaya de Carnes (CPC); Frigorifico Concepcién S.A.; Cooperativa Chortitzer Ltda.
(Frigochorti); Cooperativa Col Mult. Fernheim Ltda. (Frigochaco); Cooperativa Mult.
Neuland Ltda. (Frigorifico Neuland); Frigorifico Guarani S.A.C.I.M; Frigorifico Victoria S.A.E.
y Frigomerc S.A. con el fin de evaluar aspectos de la operativa de los eslabones de la
cadena carnica cuestionados en las publicaciones citadas®.

Seguidamente, la DI, sefiald que de forma simultanea a la obtencion de la totalidad de la

informacién de los frigorificos referidos y su oportuna evaluacion, persistié en el monitoreo

de las actuaciones de los agentes del mercado vy, al respecto, se agregd al Expediente
I

A B

® Requerimiento de la DI, 1 22. ¢

7 Requerimiento de la DI, 9] 23. ]

8 Requerimiento de la DI, 1 24. &4@ CONACOM
® Requerimiento de la DI, ] 26.
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AP/2024/05 nuevas publicaciones que exhiben datos sobre el incremento en el valor de

venta de la carne bovina a un ritmo distinto del valor de compra de la carne a los productores

nacionales, como sefial de aparentes problemas en la transmision de precios en la cadena
Arnical0

carnica'®.

Asi, mencion6 la publicacién del diario ABC de fecha 23 de abril de 2025 en la cual se
informa sobre el desarrollo de una plataforma de informacién denominada Novillo Tipo
Paraguay 2.0, desarrollada por la APPEC vy en la cual se expresa que [...]1 empresarios
buscan compartir mas informacién con todos los eslabones de la cadena de la carne y la
Appec apost6 al desarrollo de la plataforma “Novillo Tipo Paraguay 2.0”, que mide la
relacion entre el precio del ganado y los ingresos obtenidos tras su industrializacién (..)A
traves de este indicador estadistico econémico, se evidencié que el valor promedio del
primer trimestre del novillo tipo 2.0 en 2025 (luego del proceso industrial) registré un
crecimiento del 11,1% con relacién al mismo periodo de 2024, mientras que el costo del
ganado aument6 un promedio de 6,8% en el mismo plazo. “Este incremento pudo haber
sido mayor si hubiera existido una mejor transmisién de precios”, sefialaron desde
la Appec [...]". (el resaltado es de

De igual manera, se refiri6 :
Agro, que recogid las ma
exministro de Hacienda y eco
sobre la situacion actual

a publicacion del 12 de agosto de 2025 del portal Valor
ones del Econ. Manuel Ferre

ercado de la carne, ap.
osible “colusion entre frigorificos” (...) “En general, lo que
Je colusion, que creo que hace afios lo estamos hablando,
sobre este tema a nivel industrial]...]'2.

s actuaciones de los frigorificos que

glie“el 12 de'junio de 2025, el diario ABC Color
expuso que el precio de exportacion dé la carne paraguaya se encuentra al alza, pero que
existiria un desequilibrio en la cadena y, conforme a datos brindados por el Sr. Ramiro
Maluff, presidente de la APPEC, la publicacion resalta que [...] Ante este escenario, el
gremio consideré llamativa la estrategia de algunas industrias frigorificas de retirarse del
mercado de compra de ganado. Incluso de acuerdo con los datos, se visualizé que tres
plantas dejaron de faenar dos dias al mismo tiempo la semana pasada. “Eso es una luz
amarilla en el tablero de control”, sefialo Maluff. Agregé que “se tenian valores muy
razonables, de hasta US$ 4,40 por kilo al gancho, aunque en un momento las
industrias decidieron salirse de la compra y regresaron con una oferta de US$ 3,50,
que obviamente los productores no estan validando ni concretando nuevas operaciones
[...] (el resaltado es de la DI)'3.

Siguiendo con las publicaciones, la DI refiri6 que, el mes de noviembre de 2025 el diario
ABC Color publicé un articulo en el que expone informaciones proporcionadas por la
APPEC, que refiere que [...] E/ pre.}idente de la Asociacién Paraguaya de Productores y
da e /7 7 . £

"9 Requerimiento de la DI, 129. ¢

11 Requerimiento de la DI,  30. 7 CONACOM F Yy
12 Requerimiento de la DI, ] 31. é : ?0 ; PR ONACOM
'3 Requerimiento de la DI,  32. * GUNALUM 1
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Exportadores de Carne (Appec) Ramiro Maluff, sefialé a ABC que en los Gltimos meses los
precios se mantenian en niveles favorables, pero esa tendencia cambié y actualmente se
observan “senales poco felices” por parte de las industrias, que estarian realizando
“todo el esfuerzo para bajar nuevamente los precios al productor” (...) “No vemos
ninguna razoén en el escenario internacional ni local para que las industrias intentes bajar
los precios al productor, especialmente en un momento en que necesitamos un estimulo
para el sector” [...] (el resaltado es de la DI).

Por ultimo, la DI mencioné que, a sus actuaciones previas sumd como elemento de su
analisis las conclusiones presentadas por el DIRECTORIO en el Estudio de Mercado
Anélisis del mercado de la carne bovina en Paraguay, el cual tuvo como finalidad la
evaluacion estructural del mercado de la carne bovina en Paraguay, la determinacion de su
dimension actual, la exploracién de la dinamica de competencia en sus distintos eslabones,
precios, asi como la deteccién de barreras de entrada’.

De tal forma, menciono que en el citado Analisis, el.DIRECTORIO presenté datos de gran
valor, entre los que se resalt

[...]a. Frigomerc S.A.y ¥
de la faena de ganad
respectivamente.

ifico’ Concepmén S.A. alcanz

cuota conjunta del 61.1% del total
ino en el pals (), con cudf i

b. El mercado nacic
(integrado por los siet
requerimiento), con una:¢
frigorificos se constituye
ganado bovino ().

c. En periodos especifiex
(con la suma de Ia totalidad de las plantas: del grupo ec
en el mercado de faena de bovinos, en un merca;
2.000 puntos en el indice IHH ().

co)ha superado el umbral de dominancia
concentrado que supera consistentemente los

d. Se han detectado factores estructurales que favorecerian la cartelizacion entre empresas,
tales como la homogeneidad del producto, el poder de compra que resultaria de la estructura
oligopsonica del mercado por el lado de la compra, la baja tasa de entrada y salida de empresas, el
alto nivel de concentracién, asi como la existencia de importantes niveles de capacidad excedente y
ociosa en la industria frigorifica. [...].

2.2.3 Posibles mercados afectados

En primer término, la DI advirtié que difiere la delimitacién de los mercados relevantes y los
mercados afectados hasta la culminacién de las investigaciones que se daran en el marco
del sumario de instruccién, en caso de ser acogido favorablemente su requerimiento, sin
embargo, considera que los aportes brindados en el Estudio de Mercado de la Carne
brindan un panorama de los eslabones de la cadena carnica en los que aparecerian las
posibles practicas infractoras’s. SrcoNacomt

Aa

(L/

&
} CONACOM, #g’ CONACOM

4 Requerimiento de la DI, [ 34. ¢ io .
5 Requerimiento de la DI, §37. * CONAGUW &
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Con base en ello, indic6 que el citado estudio refiri6 [...] que en la cadena de valor para el
mercado de carne bovina se destacan tres principales etapas que frabajan de manera
concatenada en la creacion de valor para el consumidor: produccién, industria y
comercializacion» (), sefialdandose la presencia de los ganaderos (productores) en el sector
primario o de produccién, de los frigorificos y mataderos en la etapa de produccién
industrial, finalmente quedando en el eslabén de la comercializacién los agentes del canal
tradicional (carnicerias) y del canal moderno (como por ejemplo, los supermercados) [...]'S.

Al respecto, sefiald que los hechos observados en las actuaciones preliminares le permiten
referir que los indicios de posibles practicas concertadas se darian respecto de la
determinacion de los precios de compra de carne bovina y de actuaciones conjuntas entre
diversos agentes del eslabdn industrial, por lo que el mercado relevante contemplaria al
menos, ab initio, a aquel que aglutina al sector productivo y al sector industrial para la
compra de carne bovina®’.

En resumen, explicé que, ajusténdioéewa»la definicion dada por el Estudio de Mercado de la
Carne, los mercados relevantes propuestos para Ja“presente investigacion son los de (i)
carne bovina in natura a ni onal y (ii) de compra de ganado bovino para faena,
en frigorificos de exportacion, para todo el territorio nacional. No obstante, reiteré que
la exacta delimitacién del(o eresa(n) al caso recién podra
ser hecha una vez culmina a.investigacion y sopesados tados dos elementos cualitativos
y cuantitativos que surjan de

2.2.4 Analisis de mérito

impuls6actuaciones previas a la investigacion
con la finalidad de identificar indicios<fazonableside conductas anticompetitivas. En tal
sentido, sefialé que observo comportamientos atribuibles a los distintos frigorificos que son
sujetos de su requerimiento —Frigorifico Concepcion S.A., Cooperativa Chortitzer Ltda.
(Frigochorti), Cooperativa Col Mult. Fernheim Ltda. (Frigochaco), Cooperativa Mult.
Neuland Ltda. (Frigorifico Neuland), Frigorifico Guarani S.A.C ., Frigorifico Victoria S.A.E.
y Frigomerc S.A-'° que, por sus caracteristicas, podrian resultar de una actuacién
concertada entre los mismos o de una préactica de quienes, en ejercicio abusivo de su poder
de dominio, han conseguido controlar la dinamica de los mercados alcanzados2?.

Refirié que desde el sector productivo se han denunciado de manera reiterada (a través de
medios de comunicacion) la afectacién que han sufrido los ganaderos como consecuencia
de una supuesta practica de fijacion de precios en el seno de un mercado altamente

e
@ CONACOM

44

16 Requerimiento de la DI, 1] 38. @ o
' Requerimiento de la DI,  39. / CONACO )

'® Requerimiento de la DI, ] 42.
1 Requerimiento de la DI, §] 44.
20 Requerimiento de la DI, ] 43. o
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concentrado, en el que los frigorificos actuarian en distorsién de la competencia,
afirmandose lo siguiente:

[

a. Desde hace meses, los ganaderos afirman que atraviesan inconvenientes en su produccion
(...). En medio de esto, denuncian un oligopolio en la industria carnica y afirman que a
causa de esto estan percibiendo bajos precios por su ganado. Desde la ARP sostienen
que la concentraciéon de mercado en unas pocas empresas frigorificas influye de
manera significativa en la fijacion de precios, creando una situacion de “oligopsonio que
distorsiona el mercado”» (el resaltado en negritas es nuestro).

b. «La falta de libre competencia impide que los precios reflejen la verdadera oferta y demanda,
perjudicando a los productores y, en Ultima instancia, a los consumidores».

C. «La alarmante concentracnon en la industria frlgorlﬁca donde una gran parte de la faena
esta controlada por.un pequeno nimero: tores, penaliza de manera injusta al
productor. Esta situ 4

ia y las consecuencias de un
roductores, debido a la falta

haber sido mayor si hubiera ex:stldo una mejor transmisién de precios”, sefialaron desde la
Appec» (el resaltado en negritas es nuestro).

[L.]2

A criterio del 6rgano de investigacion, las manifestaciones precedentes, aun sin ser
especificas, refieren a un esquema en el que los frigorificos que integran el eslabon
industrial del mercado nacional de compra de ganado bovino para faena estarian actuando
de manera coordinada, concertada o inclusive, conscientemente paralela, para la fijacion
del precio del ganado bovino, con una tendencia a la baja de tales precios al tiempo de su
determinacién por parte de dichos agentes, mientras que en otras instancias el sector
ganadero refiere la existencia de posibles abusos de una posicién de dominio?2.

Ademas, la DI advirtié de [...] aspectos coincidentes entre las manifestaciones del sector
ganadero respecto a la cercania de los precios pagados por el grupo de frigorificos
nacionales con parte de las conclusiones a las que arribé el DIRECTORIO en el Estudio de

A .

21 Requerimiento de la DI, q 45. ﬁ\{s y CONACOM, &(}1\
22 Requerimiento de la DI, 1] 46. Y
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Mercado de la Carne, en el cual expuso que «Existe un alto grado de paralelismo de precios
de compra de ganado, con coeficientes de correlacion superiores a 0,8 entre los principales
frigorificos. Esto sugiere que las variaciones de precios de compra del ganado son
altamente paralelas entre los frigorificos analizados» [...]%.

Al mismo tiempo, realiz6é dos valoraciones relacionadas al Estudio de Mercado de la Carne,
siendo estas:

(-]

el Estudio de Mercado de la Carne resalta, al evaluar la correlacion contemporanea de precios entre
frigorificos, que «Este grado de sincronizacién sugiere un posible comportamiento de ajuste paralelo
de precios en el corto plazo, donde los frigorificos responden de manera similar y casi simultanea
ante cambios en las condiciones de mercado o de costos»24

El mismo estudio reproduce llamativas manifestaciones del propio presidente de la CPC ante medios
de comunicacion, que grafican un.escenario en el cual existiria una “forma” Unica o consensuada de
pago de bonificaciones de losfrigorifi )
implementado lo que es u
confinamiento, porque sp nales muy jovenes, preco
infiltracién de grasa, que es demandada por los clientes,

pagamos una bonificacion por eso»

[...]%

0s a los ganaderos; al decir que «También tltimamente hemos
iferenciado por_ los animales que vienen de Feed Loot o

Y logra una buena cobertura e
an dispuestos a pagar. Nosotros

Asimismo, menciond que, co

rme a las manifestaciones de la ARP, que aglutina al sector
productivo/ganadero nacior G

APPEC, la actuacion ¢ frigorificos citados podria
exhibir notas propias de un'a do entre la totalidad de tales agentes, que se evidenciaria
en la univocidad en los pre e.compra del gam: igados por la industria, con
similares tendencias en cuantéia sus variaciones, a le las diferencias que pudieran
existir en la estructura de costos de cadz or.del sector frigorifico y, por sobre todo, a
pesar de los cambios en las condiciones del mercado, tales como aquellos resultantes del
aumento del precio de venta de la carne para comercializacion (a nivel internacional y
nacional) y que, conforme a las manifestaciones del sector productivo, no seria trasladado
por los frigorificos al tiempo de establecer los precios de compra a los ganaderos, en una
practica a la que se adecuarian todos los agentes del sector industrial de la carne bovina2s.

De esta forma, en el entendimiento de la DI, el caracter aparentemente uniforme de los
defectos en transmisién de precios en la cadena se presentaria de manera coincidente en

todos los frigorificos y operaria en especifico para la determinacion del precio de compra
del ganado bovino?’.

Explicd que lo anterior, en términos sencillos, [...] implicaria que a pesar de la suba del
precio de venta de la carne bovina en su exportacion, tal suba no es trasladada por los
frigorificos (en la misma proporcién) al precio de compra pagado a los ganaderos, en un
comportamiento que seria adoptado de /}7anera simultanea por los frigorificos nacionales,

t

g =,
U CONACOM

%3 Requerimiento de la DI, 1 47.
24 Requerimiento de la DI, 1] 48. A( 5 1 CONACOM
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27 Requerimiento de la DI, § 51.
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lo que constituye una sefial de alerta respecto de la posible la existencia de una practica de
acuerdo, concertada o de paralelismo consciente por parte de tales agentes, de manera
[que] /a actuacion coordinada, en apariencia, se instituiria en un indicio que justificaria el
impulso de la investigacién de rigor para la determinacion de la existencia, o no, de una
infraccién a la LDC [...]%8.

Al mismo tiempo, indicé que la asimetria de la informacién de precios no solamente habria
sido denunciada por gremios como la ARP y la APPEC, sino que ha sido evaluada en el
informe denominado Explorando el Nivel de Eficiencia del Mercado de la Carne Bovina en
Paraguay: Dinamicas de Transmisién Vertical de Precios entre Productores y Exportadores,
elaborado por representantes de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)?.

Con base en todo lo anterior, indicé que, correspondera en el seno de la investigacion, la
determinacion de la razén de tales deficiencias y si, en efecto, las mismas devendrian en
una actuacic’m en bloque por parte de los frlgonflcos Y, por ende, contraria a los mandatos

De manera adicional a las in
preliminares ha recoleota
impulsadas por los frigori

[

a. el exministro de
Agro sobre la situ:
“concentracién indust
que estan observa ‘
hablando, sobre este tem

b. «Ante este escenario, el gremio considerd llamativa la estrategia de algunas
industrias frigorificas de retirarse del mercado de compra de ganado. Incluso de
acuerdo con los datos, se visualizé que tres plantas dejaron de faenar dos dias al mismo
tiempo la semana pasada. “Eso es una luz amarilla en el tablero de control”, sefialo
Maluff. Agregé que “se tenian valores muy razonables, de hasta US$ 4,40 por kilo al
gancho, aunque en un momento las industrias decidieron salirse de la compra y
regresaron con una oferta de US$ 3,50, que obviamente los productores no estan
validando ni concretando nuevas operaciones» (el resaltado en negritas es nuestro).

¢. «El presidente de la Asociacion Paraguaya de Productores y Exportadores de Carne
(Appec) Ramiro Maluff, sefialé a ABC que en los Gltimos meses los precios se mantenian
en niveles favorables, pero esa tendencia cambid y actualmente se observan “sefiales
poco felices” por parte de las industrias, que estarian realizando “todo el esfuerzo
para bajar nuevamente los precios al productor” (...) “No vemos ninguna razén en el
escenario internacional ni local para que las industrias intentes bajar los precios al

Fal A

2¢ Requerimiento de la DI, 1 52. &&;’g CONACOM & 7 CONACOM

2% Requerimiento de la DI, § 53.
30 Requerimiento de la DI, q 55.
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productor, especialmente en un momento en que necesitamos un estimulo para el
sector’» (el resaltado en negritas es nuestro).

[.]

Por otra parte, ademas de la supuesta fijacion de precios de manera concertada, la DI
detectdo manifestaciones que refieren practicas aparentemente consolidadas entre los
frigorificos, en especial respecto a la practica de “salida de la compra”, que implica —
explicd—, que una o varias plantas frigorificas deciden, de manera temporal o estratégica,
no participar en el mercado de compra de ganado en pie, aun cuando podrian hacerlo
técnica y financieramente?!.

Al respecto, explicd que:

[

El cese de compra de ganado.
logisticas, operativas, estratég
un problema competitivo en ta
colocacion del ganado, sin ¢
coordinada y alcanza a todos
que necesitan vender p
alternativas o incluso/

la oferta de ganado ni'e

por parte de un unico frigorifico podria justificarse por razones
exceso de stock, entre otros y no representaria, de inicio,
0 los productores pueda acudir a otros compradores para la
bargo, cuando el cese o salida de la compra opera de manera
)S 0'a los principales compradores, ello genera que los productores
or razones financieras, sanitaria de manejo queden con menos
ion bajista sobre los precios, aun cuando no haya cambios reales en
emanda de carne. i

s recogidos en el punto 54 del presente requerimiento se observan
de la compra por parte de los frigorificos nacionales, en atencion a
de la compra de manera simultanea, en consonancia con el

bles del precio de compra, los cuales se vieron notoriamente
as plantas frigorifi cidieron volver a comprar ganado

En los informes periodisti
cuestionamientos a la sali
que varias plantas se r
mantenimiento de valores es
afectados (a la baja) una

bovino.

Esta practica también fue resaltada ;53r’ el Estudio-de Mercado de la Carne, que se hizo eco de
manifestaciones de actores del mercado que sefialaban que «La mayoria de los frigorificos
exportadores que estan operando en el pais tomaron la decisién de salir de las compras de
hacienda gorda durante las préximas horas, previendo retornar con valores actualizados para
lunes o martes de la semana entrante»

[...]72

Asi, sostuvo que esta aparente actuacién simultanea de los frigorificos se suma a aquellas
sefialadas previamente y que le permitié vislumbrar marcadas sefiales de una conducta,
cuanto menos, coordinada entre los mismos33, "

De esta forma sefialé que es necesario exponer las disposiciones de la normativa de
competencia que, a su criterio, habrian sido vulneradas y que, justifican la apertura de la
investigacion solicitada. }

%1 Requerimiento de la DI, ] 55.
32 Requerimiento de la DI, ] 58, 59, 60.
% Requerimiento de la DI, ] 61.
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Asi, expuso que, [...] han sido citados numerosos estadios en los que la verosimilitud de la
coordinacion entre competidores cobra fuerza, razén por la cual devendria natural pensar
en la comision de una infraccién del articulo 8° de la LDC, que proscribe los acuerdos
restrictivos de la competencia y, al respecto, dicha disposicién nos exige la verificacién de
indicios suficientes de la existencia de un «acuerdo, decisién o préactica concertada o
conscientemente paralela, independientemente de que sean escritos o verbales, formales
o informales que [tengan por] objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional (...)» [...J*.

De esta manera, a su criterio, existirian comportamientos de los frigorificos identificados
previamente que le permitieron inferir la existencia de un probable concierto que tendria el
objeto, el efecto y la potencialidad de impedir, restringir o falsear la competencia, que
constituye el nlcleo de la conducta proscrita por el Art. 8° de la LDC y que justificaria el
impulso de la investigaciéon requerida, a fin de determinar la efectiva ocurrencia de la
conducta y, en su caso, la extensmn de Ia parhmpacnon de los actores®S.

es notoriamente amplia en cuanto a la
Acticas prohibidasy ;oba conductas que tengan el
dan potencialmente afectar la competencia en parte o todo
asibles de sancién conforme a lo establecido en la LDC3®,

Afadié ademas que, la formulac;on 'el artlculo 8°
forma y caracter de los acue
objeto, produzcan el efecto,
el mercado nacional y, per ell

dencia de la CONACOM vy, luego sefalé que, sin que ello
onclusion respecto de la conducta de los frigorificos en el
marco de las prohibicion | articulo 8° de la LDC, deb ‘indicar que la nocioén de un
acuerdo entre competldore onstituiria uno de los elementos propios de una practica
concertada o incluso de la constitucion de un cartel y, a re ec” la caracterizacién de un
cartel como una infraccion de: i % ‘eptada por gran parte de las
jurisdicciones en el mundo®’.

En tal sentido, menciono j
implique adn una califica

En ese orden refirié que, la investigacioh que pretende encarar se enfocara, en primer lugar,
en determinar la efectiva existencia de acuerdo, decisién concertada o practica paralela
entre los frigorificos y/o entre estos y otros posibles agentes y, que, conforme a lo indicado
en la LDC, no se requiere necesariamente un contrato formal ni un acuerdo escrito; basta
con demostrar una “concurrencia de voluntades” orientada a un comportamiento
anticompetitivo comun38.

Mencion6, ademas, que otro elemento que delineara la labor de la DI en la presente
investigacion sera el alcance de la participacion de cada agente en el acuerdo y, al respecto,
en congruencia con autorizados postulados doctrinarios, remarco6 que [no] [...]es necesario
que cada agente integrante del acuerdo anticompetitivo haya participado en todas las

4
‘&‘j CONACOM
34 Requerimiento de la DI, ] 63. ‘ N

35 Requerimiento de la DI, {] 64.
3 Requerimiento de la DI, {] 66.
37 Requerimiento de la DI, ] 68. e
3% Requerimiento de la DI, § 71. S,
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reuniones ni que haya ejecutado plenamente el acuerdo; basta con que haya aceptado el
riesgo competitivo derivado de la conducta colusoria® |[...].

Luego de citar jurisprudencia internacional, concluyé que, [...] a criterio de este organo, las
informaciones brindadas por el sector ganadero, las alertas dadas por el DIRECTORIO en
el Estudio de Mercado de la Came y los datos obrantes en el Informe «Explorando el Nivel
de Eficiencia del Mercado de la Carne Bovina en Paraguay: Dindmicas de Transmisién
Vertical de Precios entre Productores y Exportadores» de Ia Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) permiten alcanzar el esténdar de
deteccion de indicios suficientes para ameritar una investigacion por posible infraccién del
articulo 8° de la LDC por parte de Frigorifico Concepcién S.A., Cooperativa Chortitzer Ltda.
(Frigochorti), Cooperativa Col Mult. Fernheim Ltda. (Frigochaco), Cooperativa Mult.
Neuland Ltda. (Frigorifico Neuland), Frigorifico Guarani S.A.C.1., Frigorifico Victoria S.A.E.
y Frigomerc S.A., en los términos de este instrumento y las pruebas adjuntas [...]%.

2.2.4.2. Manifestaciones de la DI acerca de la posible-existencia de conductas del art.
90. 7 g

Ilgualmente, de conformidad
confluir en la practica descri
de dominio conjunto o do
previsiones del articulo 9
DI, se refiere a la situacié
unidad econdmica Unica,:d
manera independiente de
menciond que [...] estariamos ante'un escenario en el.cu
un determinado mercado actuarfan de:manera coordinada.
entre las partes*?[...]. '

manifestado por la DI.en fa Nota Técnica, que podrian
el punto anterior, caracteres propios del abuso de posicién
cia colectiva, lo que representaria la vulneracion de las
DC*1. Esta dominancia conjunta o colectiva, a decir de la
la que dos 0 mas empresas; sin necesidad de formar una

ominantes en conjunto en
in la existencia de un acuerdo

Para dar sustento a estas manifestaciones, la DI trajo a colacién jurisprudencia extranjera

de variadas jurisdicciones, en la cual autoridades se expidieron acerca de la dominancia
colectiva®3.

Refiriendo nuevamente al Estudio del Mercado de la Carne, la DI expresé que este aportd
un elemento de peculiar relevancia, al detallar el impacto de la participacion de los
frigorificos en el mercado de compra de ganado bovino para faena, en frigorificos de

exportacion?4.
Al respecto, la DI mencioné que*s :

[...]

aprog
L CONACOM

{L/ “m, ¥ A
& ¢ CONACOM:-
AN

¥ Requerimiento de la DI, 73. °
0 Requerimiento de la DI, §] 78.
#1 Requerimiento de la DI; §-80.
42 Requerimiento de la DI, { 80. %
3 Requerimiento de la DI, {1 82, 1] 83, 1 84, { 85, 187,18
44 Requerimiento de la DI, ] 89.

45 Requerimiento de la DI, § 90 y 9 91.
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90. Al respecto, conforme al indica Ck (Razén de Concentracion de k-empresas) el DIRECTORIO
ha expresado que «el 56,5% de la faena de bovinos en Paraguay esta en manos de Frigomerc
S.A.y de Frigorifico Concepcién S.A., y el 75,5% de la faena de bovinos del pais se encuentra
concentrada en 4 grupos econoémicos al mes de agosto del 2025. Si se agrupan las cuotas de
Frigomerc S.A. y de Frigorifico Concepcién S.A., ambos frigorificos de capital brasilefio, con las
cuotas de mercado de los frigorificos de las colonias de produccién del Chaco, totalizan el 84,1%
del mercado» (%6).

91. De esta forma, como ya se puntualiz6 en el presente instrumento, por el lado de la demanda,
el mercado de la carne referido engloba a un total de siete (7) frigorificos y/o grupos econémicos,
bajo la forma de un oligopsonio. Empero, en andlisis de las cuotas de participacion de tales
frigorificos, es importante mencionar que el DIRECTORIO ha advertido que existirian aspectos
que diferencian a los frigorificos que pertenecen a las colonias de produccién situadas en el
Chaco, esto es, los frigorificos pertenecientes a las cooperativas Fernheim, Chortitzer y Neuland,
pues «poseen una dinamica econdémica similar al operar bajo los principios cooperativos.
Ademas, cuentan con produccién de ganado propia lo cual, en cada cooperativa en particular,
forma una integracién vertical entre la prOV|S|on de ganado y procesamiento industrial del mismo»

(*").
[...]

Por lo anterior, la DI co
cooperativas posean, ¢
requerimiento, una partic’ljﬁfé
ganado bovino se dirige‘ef

‘que, aun cuando los frigorificos pertenecientes a las
al esquema referido e ei punto 90 del presente
relevante en el mercado bndo a que su compra de

nhicio a la produccién de sus )roplos colonos y participaria,

Mercado de la Carne se concluye mc/usme que Frlg@meré S.A. (con el conjunto de plantas
del grupo Minerva Foods S.A.) ha superado en momentos especificos de los dltimos cinco
(5) afios e/ umbral de dominancia en el mercado® |[...].

La DI, ante lo descrito en el Estudio de Mercado de la Carne y otras fuentes colectadas,
afirmé que:

[.]

Puede inferirse de manera preliminar que Frigromerc S.A. y Frigorifico Concepcién S.A. podrian
detentar una posicién dominante conjunta, en una aseveracion que encuentra como sustento de
la confluencia de algunos de los criterios expuestos en el numeral previo:

a. lLa elevada cuota conjunta del mercado abarcada por ambos (que ha superado
consistentemente el 60% del mercado relevante entre los afios 2020 y 2024 y se ha
posicionado en el 59,4% en el afio 2025) (%°); i

%y

46 A f 56 del Estudio de Mercado de la Carne. ¢ “%} A CONACOM

47 A f. 40 del Estudio de Mercado de la Carne. 4& N S

48 Requerimiento de la DI, { 92.

4% Requerimiento de la DI, ] 93.

50 A f. 54 del Estudio de Mercado de la Carne.
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b. La deteccion de importantes barreras estructurales para el acceso de nuevos

competidores al mercado, como la «alta inversion inicial que implica la instalacion de una
planta frigorifica requiere de grandes inversiones de capital, ademas de obligar a operar
con gran volumen de cabezas para cubrir costos fijos y lograr eficiencia operativa y
econdmica» (°'), asi como barreras estratégicas, evidentes en el «exceso de capacidad
instalada» en la industria frigorifica nacional (%2); :

Con la exclusién de los frigorificos pertenecientes a las cooperativas de produccion del
Chaco, el poderio de Frigomerc S.A. y Frigorifico Concepcion S.A. es marcado respecto
de Frigorifico Guarani S.A.C.I. y Frigorifico Victoria S.A.E., los cuales en conjunto no
alcanzan, en promedio, una cuota sino del 12% del mercado (%3). Al respecto, el
DIRECTORIO ha sefialado que «Las cuotas de mercado son un primer juicio sobre la
competitividad en un mercado, evidenciando la posicion y fortaleza competitiva de una
empresa» (54).

La estructura oligopsonica del mercado de compra de carne bovina para faena, por el
lado de la compra, condicionaria la capacidad de negociacién de los ganaderos, quienes
con arreglo a las denuncias' publicas se..encontrarian ante precios aparentemente
impuestos de manera uniforme por los frigorif

ncentrado y con un grado importante
ipales jugadores puedan prever
rdinen su comportamiento en el
de compra de ganado bovino a
xportacion generaria, naturalmente,
andose con ello el incentivo para el
a:la evaluacion realizada por el
g el cual sefialé que existe un
elevado coeficiente o 0s de compra de carne bovina entre
Frigomerc SA.y F Concepcion S.A.; que se-eleva al valor de 0,8 (55).5¢

cado descrito, altamente
lel producto, es plausible que los
os reciprocos y en funcion de ell

mantenimiento o baja del pr
narcados incrementos del precio de
ta del eslabon industrial, gene
6n. Se suma a la apreciacion {

Por la estructur
de homogeneid
sus comportamis

Ya habiendo expuesto los indicios relativos a la posicién de dominio colectiva, la Dl paso a
exponer sobre las posibles sefiales de abuso a las empresas dominantes en forma
conjunta. Asi, se mencioné que, al igual que en la dominancia individual, el abuso puede
consistir en conductas exclusorias o explotativas, siempre que sean el resultado del poder
de mercado conjunto, ademas de indicar que la jurisprudencia ha aclarado que no es
necesario que todas las empresas ejecuten materialmente la conducta abusiva, sino que
esta sea atribuible a la posicion colectiva que detenta®’.

Asi las cosas, la DI manifestd que al exponer los fundamentos de apertura de la
investigacion por posible violacion del articulo 8° de la LDC, se infiri6 la potencialidad de
que el comportamiento referido resultare de un acuerdo entre los distintos frigorificos
(formal o informal, concertado o de una actuacién cercana al paralelismo consciente), que

a i

°1 A f. 62 del Estudio de Mercado de la Carne. o

52 [dem.

53 A f. 54 del Estudio de Mercado de la Carne.

54 [dem.

g =
_ g@ CONACOM
5 A f. 40 del Estudio de Mercado de la CarneAl
% Requerimiento de la DI, §] 96. Sec

%" Requerimiento de la DI, { 98 e
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se manifestaria en una actuacion uniforme en la determinacion de los precios de compra
de ganado y sus eventuales variaciones simultaneas, asi como en la adopcién de practicas
paralelas como la “salida de la compra”®.

Adentrandose en la conducta del abuso previsto en el articulo 9° de la LDC, el requerimiento
menciond que no puede obviarse el poder que ejercen en el mercado los frigorificos que,
en virtud de su cuota de mercado, su capacidad instalada, su capacidad excedente y ociosa
y su posicion ante los competidores que podrian hacerle frente, podrian liderar y explicar
las actuaciones indicadas respecto a la fijacién de precios y abstencién circunstancial de la
compra®.

Asi, en atencion a lo anterior, la DI expres6 que®?:

-]

102. Debido a la aparente posicion dominante de Frigomerc S.A. y Frigorifico Concepcion S.A.,
es dable inferir que solamente ' ‘ n con el poder de aleccionar o guiar la
actuacion de los competidore: que refiere a la determinacion del precio
de compra de ganado ¢ ecision de retirarse“de la ‘compra, pues por la posiciéon que
ocupan Frigorifico Guar «C.l. y Frigorifico Victoria: S.AE., la adopcion individual de
similares medidas tendr ' tualidad de acentuar el po ”y,smal en el mercado de Frigomerc
S.A. y Frigorifico Conc A ;

103. Si bien la alta,
constituye un indicio estr
reducir la presion comp
productores, especialm
(monopsonio u oligopsoni

tracién no es, en si, prueba a conducta anticompetitiva,
raI relevante que puede facilitar conductas violatorias de la LDC,
0 reforzar el poder de mercado e los compradores frente a los
n la hipotesis de domlnancsa unta o de poder de compra

104. De esta forma, la apertura e
la estructura ohgopollstlca coordina
abusiva y su vinculacion causal con di

[..]

Finalmente, la DI concluyé que [...] la notoria correlacion entre los precios de compra de
ganado de las empresas que serian relevantes en el mercado, y por sobre todo las
interacciones repetidas cuya razén de ser estaria en una actuacién simultanea de tales
agentes en el seno de un mercado altamente concentrado, constituirian para esta
Direccion indicios conductuales que servirian de sustento para impulso de un
procedimiento de investigacion, con el fin de llevar adelante la evaluacién de Ia
ocurrencia del abuso, con arreglo a lo establecido en el articulo 9° de la LDC®" [...].
(las negritas son de la DI).

a posic“i?in;;;@

2.2.5 Analisis de procedencia del requerimiento presentado por la DI por supuesta

infraccion al articulo 8° y articulo 9° de la LDG ns 4 -
s 4
%8 Requerimiento de la DI,  100. i?; Y CONACOM

59 Requerimiento de la DI, ] 101. JJ% Y CONACOM ¢
€0 Requerimiento de la DI, § 102, 7 103y 104 ¥

81 Requerimiento de la DI, ] 105.
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Como ha sefialado pacificamente el Directorio de la CONACOM en ocasiones anteriores,
para ordenar el inicio del sumario correspondiente deben existir indicios suficientes o
razonables de la existencia de una trasgresion a la Ley de Competencia®?.

El término razonable alude a un hecho que estd basado en la razén, la légica o la
conveniencia y que es suficiente en calidad o cantidad. Como lo define la RAE®, es un
adjetivo que proviene del latin “rationabilis” razonable o racional y refiere a lo adecuado,
conforme a razén, pero a la vez proporcionado o no exagerado.

A su vez, Casco Pagano explica que, en palabras de ALSINA, indicio es todo rastro,
vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho conocido o debidamente
comprobado, susceptible de llevarnos por via de inferencia al conocimiento de otro hecho
desconocido®,

La autoridad de libre competenci
indicios [...] son entendidos con
acreditados, que adquieren si
la certeza en torno a un he

5

del Pert (INDECORI),'por ejemplo, dejé sentado que los
aquellos actos, ¢i tancias o signos, suficientemente
jcacion en su conjunto cuando conducen a la autoridad a
onocido relacionado’c _controversia [...1%°

Pues bien, en el caso que
si los indicios conduce
Competencia, sino de la
justificar la apertura de un
términos, los niveles de ex
la justificacién de la apertura d
cuando se los valore para

posteriores |...]%.

cupay en la presente etapa

confirmacion de la existen
inacién de si son minim
stigacion para averigua
en la valoracion de la |
un sumario de inst
d resolucion

esal, no se trata de valorar
le una falta a la Ley De
nte razonables como para
la acontecié o no. En otros
zonabilidad de los indicios para
ruceion no deben ser los mismos que
, [...] porque existen filtros

i

Recapitulando, entonces, para acoger el Requerimiento de la DI y ordenar el inicio del
sumario correspondiente, deben existir indicios suficientes de la existencia de una
trasgresion a las normas de competencia, es decir, el inicio de este debe estar sustentado
en hechos (u omisiones) que podrian llegar a encuadrarse en transgresiones a las
disposiciones impuestas por la Ley de Competencia y sus disposiciones reglamentarias.

82 Ver, entre otras, la Res. D/AL N° 11/2020 dictada en el Expediente N° 1/2020, “Insumos Médicos S.A.,
Eurotec S.A., y Medical Pharma S.A. s/ Supuesta Infraccion del Art. 8 de la Ley N° 4.956/2.013", disponible al
24 de marzo del 2022 en: https://drive.google.com/file/d/1-bgM2DvWIgLfJF XGrzrolDasfvRigES5/view, o la
Res. D/AL N° 14/2020 dictada en el Expediente N° 3/2020, “‘Teledeportes Paraguay S.A. s/ Supuesta
Infraccion de la Ley N° 4.956/2.013”, disponible al 24 de marzo del 2022 en:
https://drive.google.com/file/d/1WB-f68fZL WM-gkSinlQLpJfAXv34Xolf/view

& Real Academia Espafiola. Disponible al 24 de marzo del 2022 en: https://dle.rae.es/razonable

¢ Casco Pagano, Hernan. “Cédigo Procesal Civil Comentado y Concordado”, 14ta Edicion, Asuncién,
Paraguay, 2014, Tomo |, pag. 532

% Comision de Defensa de la Competencia del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), Resolucion No. 051/2010, Expediente %%/2008.

% Gorostiaga  Boggino, Gustavo: “Esquema inicial de investigacién en materia penal ec lm};cﬁ’ g./a Ley
Revista Juridica Paraguay, PY | DOC / 8/2010. R, :
V4 ‘ , Pagina 18 de 25,70 a/f” %
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En tal sentido se debe analizar lo expresado en los antecedentes puestos a consideracion
del Directorio, asi como también, lo expresado en el Requerimiento, en el cual la DI,
menciono que los elementos recabados durante la investigacion preliminar brindan indicios

suficientes para realizar una investigacion sobre supuesta infraccion del articulo 8° de la
LDC.

En primer término, tenemos que, la DI ha sefialé que existen denuncias, realizadas a través
de medios de comunicacion, respecto de la afectacion que han sufrido los ganaderos como
consecuencia de una supuesta practica de fijacion de precios en el seno de un mercado
altamente concentrado, en el que —asevero—, los frigorificos actuarian en distorsion de la
competencia, de acuerdo con las siguientes manifestaciones:

[]

a. Desde hace meses, los ganaderos afirman que atraviesan inconvenientes en su
_produccion (...). En medio de esto, denuncian un oligopolio en la industria carnica y

afirman que a c. de ‘ésto estan perc?b ‘ do bajos precios por su ganado. Desde
la ARP sostien Ci ;

frigorificas |
situacién de
nuestro).

productor. Esta
importante errad
dominante» (el resaltado e

d. «Prieto criticé fuertemente la concentracion de la industria y las consecuencias de un
-oligopolio, que desemboca en precios injustos para los productores, debido a la
falta de competencia, generando desigualdad en las negociaciones» (el resaltado en
negritas es nuestro).

e. «A través de este indicador estadistico econdmico, se evidencié que el valor promedio
del primer trimestre del novillo tipo 2.0 en 2025 (luego del proceso industrial)
registré un crecimiento del 11,1% con relacion al mismo periodo de 2024, mientras
que el costo del ganado aumenté un promedio de 6,8% en el mismo plazo. “Este
-incremento pudo haber sido mayor si hubiera existido una mejor transmisién de precios”,
sefialaron desde la Appec» (el resaltado en negritas es nuestro).

L]

Al respecto, el 6rgano de investigacion indico, [...] las manifestaciones precedentes, atn

sin ser especificas, refieren un esquema en el que los frigorificos que integran el eslabén

industrial del mercado nacional de compra de ganado bovino para faeﬁa/ac/ty@ri[a? de
7N VAN

ety
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manera coordinada, concertada o inclusive, conscientemente paralela, para la fijacién del
precio del ganado bovino, con una tendencia a la baja de tales precios al tiempo de su
determinacién por parte de dichos agentes, mientras que en otras instancias el sector
ganadero refiere la existencia de posibles abusos de una posicién de dominio [...J%.

Se desprende del requerimiento de la DI, que esta reforzé su sospecha de supuesta
coordinacion con las manifestaciones plasmadas en el Estudio de Mercado de la Carne
elaborada por el Directorio de la CONACOM a las cuales hizo referencia en los parrafos 47
al 49 de su Requerimiento.

De manera complementaria, la DI, valoré las informaciones recabadas de fuentes publicas
durante la investigacion preliminar, que a su criterio refieren a practicas impulsadas por los
frigorificos, en el tenor siguiente:

(-]

d. el exministro de Hacienda.yseconomista, Manuel Ferreira, hablé en entrevista con Valor
Agro sobre la situacion actual del mercado'de fa:came, apuntando con firmeza hacia la
“concentracion i Yy una posible “colusion entre frigorificos” (...) “En general, lo
que estan obse es un tema de colusién .creo que hace afios lo estamos
hablando, sol ; e tema a nivel industrial’» (el tesaltado en negritas es nuestro).

io, el gremio consider6 llamativa la estrategia de algunas
s de retirarse del mercado de compra de ganado. Incluso de
se visualizé que tres plantaﬁz-sd,ejxa n de faenar dos dias al mismo
pasada. “Eso es una luz ama el tablero de control”, sefiald
“se tenian valores muy razon ,.de hasta US$ 4,40 por kilo al
gancho, aunque en-un momento las industrias lecidieron salirse de la compra y
regresaron con i erta. de US$ 3,50, que viamente los productores no estan
validando ni concretando as operacion saltado en negritas es nuestro).

e. «Ante este esce

tiempo la sems
Maluff. Agregé qu

f. «El presidente de la Asociacion Paraguaya de Productores y Exportadores de Carne
(Appec) Ramiro Maluff, sefialé a ABC que en los Ultimos meses los precios se mantenian
en niveles favorables, pero esa tendencia cambid y actualmente se observan “sefiales
poco felices” por parte de las industrias, que estarian realizando “todo el esfuerzo
para bajar nuevamente los precios al productor” (...) “No vemos ninguna razon en el
escenario internacional ni local para que las industrias intentes bajar los precios al
productor, especialmente en un momento en que necesitamos un estimulo para el
sector’» (el resaltado en negritas es nuestro).

[]

Sobre lo anterior, indicd que [...] en unién a la denuncia sobre Ia fijacion de precios de
manera concertada, se han detectado manifestaciones que refieren practicas
aparentemente consolidadas entre los frigorificos, en especial respecto a la practica de
«salida de la compra», que implica que una o varias plantas frigorificas deciden, de manera
temporal o estratégica, no participar en el mercado de compra de ganado en pie, aun
cuando podrian hacerlo técnica y financieramente [...]%°. Respecto de d ich}a practica, la DI

a 7 a4 . ¥

¥y
¢ Requerimiento de la DI, 1] 46. 7y CONACOM

Fdﬁﬁgﬁ’ CONACOM
6 Requerimiento de la DI, § 57. ¢ Pi
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refiri6 que el Estudio de la Carne también contribuy6 para formar su conviccion ya que
habria expuesto la misma con las declaraciones alli asentadas.

Con base en todo lo anterior, el drgano de investigacion expresoé que

[...] existirian comportamientos de los frigorificos identificados en la seccion «PERSONAS OBJETO
DE ESTE REQUERIMIENTO» que nos permitirian inferir la existencia de un probable concierto que
tendria el objeto, el efecto y la potencialidad de impedir, restringir o falsear la competencia, que
constituye el nucleo de la conducta proscrita por el Art. 8° de la LDC y que justificaria, en el caso que
nos convoca, el impulso de la investigacion, a fin de determinar la efectiva ocurrencia de la conducta
y, en su caso, la extension de la participacion de los actores [...]

68. Sin que ello implique adn una calificacién o conclusion respecto de la conducta de los frigorificos
en el marco de las prohibiciones del articulo 8° de la LDC, debemos indicar que la nocion de un
acuerdo entre competidores constituiria uno de los elementos propios de una practica concertada o
incluso de la constitucién de un cartel y, al respecto, la caracterizacién de un cartel como una
infraccién de tipo per se es ampliamente aceptada por gran parte de las jurisdicciones en el mundo

(]

71. Al respecto, la investiga
la efectiva existencia de acl
entre estos y otros posil

necesariamente un contr:
voluntades™ orientada a

cara, en primer lugar, en determinar
paralela entre los frigorificos y/o
o en la LDC, no se requiere
demostrar una “concurrencia de

Al respecto, por nuestra pa
dispone la prohibicién de to
paralela, independientemen
tenga por objeto, produzca
competencia en todo o parte.d
despliega un catalogo enunc
acuerdos restrictivos.

Esta disposicion normativa, tiene como finalidad prohibir cualquier contacto directo o
indirecto entre los competidores, cuyo objeto o efecto sea crear unas condiciones de
competencia que no correspondan a las condiciones competitivas normales del mercado
en cuestion, por lo que, de acuerdo con las cuestiones sefialadas, coincidimos con la DI
respecto de la existencia de indicios razonables suficientes para realizar una investigacion
a efectos de verificar la existencia o no de conductas prohibidas por la Ley de Competencia,
en los términos descritos por la DI, sin perjuicio de que el érgano de investigacion
compruebe o no el acaecimiento de otras conductas a partir de la investigacion a realizar.

Por otra parte, cabe indicar que en el requerimiento se manifesté igualmente que ademas
de lo anterior y, con base en los indicios recolectados que, [...] es dable reconocer que
podrian confluir en la practica descrita caracteres propios del abuso de posicién de dominio

conjunto o dominancia colectiva, lo que representaria la vulneracién %e las prev s:ones del
Art. 9°LDCI...]". Y /)

EWf Y
CONACOM a 7 CONACOM

70 Requerimiento de la DI, ] 60.
" Requerimiento de la DI, 1] 64.
2 Requerimiento de la DI, ] 80.
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Con base en lo anterior, se observa en el Requerimiento que la DI, basado en las
circunstancias descritas en el Estudio de Mercado de la Carne y la informacién colectada
en otras fuentes, infirid, de manera preliminar que Frigomerc S.A. y Frigorifico Concepcion
S.A. podrian detentar una posicién dominante conjunta, la cual encontraria sustento en:

[

a. La elevada cuota conjunta del mercado abarcada por ambos (que ha superado
consistentemente el 60% del mercado relevante entre los afios 2020 y 2024 y se ha
posicionado en el 59,4% en el afio 2025);

b. La deteccion de importantes barreras estructurales para el acceso de nuevos competidores
al mercado, como la «alta inversién inicial que implica la instalacion de una planta frigorifica
requiere de grandes inversiones de capital, ademas de obligar a operar con gran volumen de
cabezas para cubrir costos fijos y lograr eficiencia operativa y econémicay, asi como barreras
estratégicas, evidentes en el «exceso de capacidad instalada» en la industria frigorifica
nacional,

c. Con la exclusién dg

igorificos pertenecientes :a las cooperativas de produccion del
Chaco, el poderio di

merc S.A. y Frigorifico Concepcion S.A. es marcado respecto de
Frigorifico Guarani L.y Frigorifico Victoria S. cuales en conjunto no alcanzan,
en promedio, ung sino del 12% del mercado. Al respecto, el DIRECTORIO ha sefialado
que «Las cuot rcado son un primer juicio sobre la competitividad en un mercado,
san».

evidenciando la;bq;s}c;::én y fortaleza competitiva de una e

d. La estructura olj nica del mercado de compra de ¢ bovina para faena, por el lado
de la compra, condicionaria la capacidad de negoc
arreglo a las den
manera uniforme

oS’ princCipales jugadores puedan prever sus
comportamientos reciprocos y e cion“de “ello coordinen su comportamiento en el
mercado, en tanto el mantenimiento o baja del precio de compra de ganado bovino a pesar
de los marcados incrementos del precio de exportacion generaria, naturalmente, un aumento
en la renta del eslabén industrial, generandose con ello el incentivo para el abuso de la
posicion. Se suma a la apreciacion previa la evaluacién realizada por el DIRECTORIO en el
Estudio de Mercado de la Carne, en el cual sefialé que existe un elevado coeficiente de
correlacion entre los precios de compra de carne bovina entre Frigomerc S.A. y Frigorifico
Concepcion S.A., que se eleva al valor de 0,8.

L]

Seguidamente, la DI, indicd que, si bien la alta concentracién no es, en si, prueba de una
conducta anticompetitiva, si constituye un indicio estructural relevante que puede facilitar
conductas violatorias de la LDC, reducir la presion competitiva o reforzar el poder de
mercado de los compradores frente a los productores, especialmente en la hipdtesis de
dominancia conjunta o de poder de compra (monopsonio u oligopsonio)™.

/3/}4
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Por tal motivo, considerd que la apertura de la investigacién permitiria corroborar la efectiva
existencia de la estructura oligopolistica coordinable, la existencia de poder de mercado
conjunto, la conducta abusiva y su vinculacién causal con dicha posicion.

Por nuestra parte, debemos decir que, con relacion a la supuesta conducta del articulo 9°,
cabe indicar que la Ley De Competencia establece la prohibicién de la explotacion abusiva
por una o varias de las personas fisicas o juridicas contenidas en el Articulo 3° de esta Ley,
de su posicion de dominio en todo o en parte del mercado relevante.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe aclarar que la posicién de dominio de un agente en un
determinado mercado no esta en si prohibida, ya que lo que se prohibe es la utilizacion
abusiva de dicha posicion de fuerza. Es decir, tener una posicion de dominio no es igual a
cometer una infraccion.

Por todo, entonces, coincidimos con la DI en el sentido de que existen indicios razonables
suficientes para realizar una investigacion a efect e verificar la existencia o no de
conductas prohibidas por la Ley DeiCompetencia;.en los:términos descritos por la DI, sin
perjuicio de que el 6rgano vestigacion comprueb ) el acaecimiento de otras
conductas a partir de la investigacion a realizar.

Por Ultimo y no menos importante, cabe sefalar que la
investigacion no debe entende‘rse como prejuzgamiento s
conducta prohibida o la T
actuacién de la CONACOM
por [o que sélo en caso de existir e
a dichas normas se procede los.términos del Arti

ertfura de una sumario de
el acaecimiento de una

abilidad de agente econémico alguno, sino como una
iente a verificar el cumplimiento de la Ley de Competencia,

3. Designacién de Auxiliares de Instruccio

Segun el Articulo 43 de la Ley de Defensa de la Competencia son auxiliares de instruccion,
los actuarios y ujieres, funcionarios de la CONACOM que seran designados para colaborar
en cada caso sin mayores formalidades. En ese sentido, es facultad del Directorio nombrar
a los funcionarios que auxilien tanto a la DI como al Directorio en el caso en particular.

En ese sentido, considerando lo dispuesto en el Articulo 47 del Decreto Reglamentario, que
[...] para el cumplimiento de sus funciones inherentes a su cardcter de Autoridad de
Aplicacién de la Ley, el Directorio cuenta con el apoyo de un Secretario cuyas funciones
seran desempefiadas por un abogado de la Asesoria Juridica de la CONACOM]...], y, dado
que conforme al Articulo 55 inc. d) del mismo Decreto, el mismo ya ha sido designado por
Resolucion D/AD N°57/2022 "Por la cual se designa a la Abogada Silvia Andrea Meza
Delgado del Departamento de Asesoria Juridica como Secretaria del Directorio"; en esta
instancia corresponde solo la designacion de quien se desempefiard como Ujier en el
presente sumario de instruccion.
. ., IR {:’% CONACOM
4. Publicacién en el Portal web institucional Edi sellog
fﬁsxuenreuel UHeLwrio
Considerando los principios de transparencia y publicidad, asi como el de UiliF&¥on de
medios eiect/:nlcos consagrados en los articulos 33 y 34 de la Ley de Competenma
Pagina 23 de 25 -
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respectivamente, corresponde la publicacion de la presente resolucion para su acceso a
terceros, en el portal web de la Institucién, una vez notificada la Investigada.

OPINION DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO EDUARDO GONZALEZ MARTINEZ Y
EDUARDO BARROS VASCONSELLOS:

Seguic!amente, los miembros del Directorio de la CONACOM, EDUARDO GONZALEZ
MARTINEZ Y EDUARDO BARROS VASCONSELLOS manifiestan que se adhieren al voto
del preopinante ROLANDO DIAZ DELGADO por compartir los mismos fundamentos.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL DIRECTORIO DE LA COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA,

RESUELVE:

vestigacion, formulado en la Nota
NER POR INICIADO el
r rticulo 8° y 9° de la Ley
e la Competencia por parte de las siguientes empresas:
CO CONCEPCION S.A., con RUC N° 80023325-5 y
'Avda. Santa Teresa esqui adores del Chaco, Edificio
seo, de la ciudad de Asu

1. HACER LUGAR al requeriim
Técnica CONACOM/DI

IGOCHORTI), con RUC N°
rtigas N° 20086, de la ciudad

. COOPERATIVA .COLONIZADORA MULTIACTIVA FERNHEIM
LTDA. (FRIGOCHACO), con RUC N° 80016754-6 y domicilio en Avda.
Espafia N° 2112, de la ciudad de Asuncioén

iv. COOPERATIVA MULTIACTIVA NEULAND LTDA. (FRIGORIFICO
NEULAND), con RUC N° 80017582-4 y domicilio en Teniente Irala y
Teniente W. Lépez, de la ciudad de Mariano Roque Alonso:

v. FRIGORIFICO GUARANI S.A.C.l, con RUC N° 80003232-2 vy
domicilio en Avda. Santa Teresa 2106 esquina Cap. Herminio
Maldonado, Edificio Torres del Paseo, Torre II, Piso 20, de la ciudad de
Asuncion; '

.FRIGORIFICO VICTORIA S.A.E., con RUC N° 80142534-4 y domicilio
en Ruta 9 Carlos Antonio Lopez, Km. 26,5, de la ciudad de Villa Hayes;
Y,

v

vii. FRIGOMERC S.A., con RUC N° 80019708-9, y domicilio en Capitan

5 José Lombardo y Teniente Facundo Almada, de la ciudadjée Aﬁg)ﬁcéén;
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2. DESIGNAR, a los funcionarios listados en la Resolucion D/AD N° 109 del 25 de
noviembre de 2025 como Ujieres, con los alcances del Articulo 43 de la Ley
N°4956/2013, para el presente sumario.

3. DISPONER, la formacién de un expediente con el legajo remitido por la Direccion de
Investigacion.

4. NOTIFICAR a las firmas investigadas la presente resolucion, dentro de los préximos 5

(cinco) dias habiles, con los alcances sefialados en el Articulo 51 de la Ley
N°4.956/2.013.

5. PUBLICAR en el portal web de la CONACOM presente Resolucién, en su version
publica, una vez notificada de la misma a las firmas investigadas.

Asi lo acordaron en Sesién de Directorio constando en Acta OR N° 04 de fecha 26 de enero
de 2026, y firma el Presidente:del Directorio, con fundamento en el Articulo 9 del
Reglamento General de Funcionamiento del Directorio ‘de:la Comisién Nacional de la
Competencia aprobado por Re 6n D/AD N° 46 de fecha 17 de julio de 2020y el Articulo
24 de la Ley N° 4956/13 d sa de la Competencia
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